BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-570-9/22
Mostar, 24.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponudaéa MIRADO d.o.o.
Tuzla, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 08-06/5-11.2-2-1830/21 od
14.02.2022.godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Nabavka rezervnih dijelova za vozila*“,
ugovomnog organa Ministarstvo unutra$njih poslova Tuzlankog kantona-Uprava policije, na
osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("'SluZbeni
glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik
BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca III odrZanoj 24.03.2022.
godine, donio je

RJESENJE

1. Usvaja se 7alba ponudaca MIRADO d.o.o. Tuzla, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 08-06/5-11.2-2-1830/21 od 14.02.2022.godine u otvorenom
postupku javne nabavke ,Nabavka rezervnih dijelova za vozila“, ugovormog organa
Ministarstvo unutra$njih poslova Tuzlankog kantona-Uprava policije kao osnovana i
poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj: 08-06/5-11.2-2-1830/21 od
14.02.2022.godine, te se predmet se vraéa ugovornom organu na ponovno odlucivanje

2. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvriit ée se posebnim
rjeSenjem ovog organa.

ObrazloZenje
Ministarstvo unutra$njih poslova Tuzlankog kantona-Uprava policije (u daljnjem tekstu:

ugovorni organ) nakon okonéanog otvorenog postupka javne nabavke , Nabavka rezervnih
dijelova za vozila“, donio je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 08-06/5-11.2-2-
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1830/21 od 14.02.2022.godine. Obavjestenje o nabavci broj 2310
putem portala javnih nabavki 05.11.2021. godine.

D-1-1-48-3-28/21 objavljeno je

MIRADO d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon pfeuzimanja Odluke o izboru

najpovoljnijeg ponudaca broj: 08-06/5-11.2-2-1830/21 od 14.02

2022.godine, izjavio je Zalbu

21.02.2022. godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni o

an je u skladu sa élanom 100.

stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je

zaprimljena kod ovog organa 03.03.2022. godine, a ista je ko
pokretanje Zalbenog postupka, dana 17.03.2022. godine.

letirana uplatom naknade za

Zalitelj u %albi navodi da je dana 15.02.2022. godine, putem e-nyail-a zaprimio Obavjestenje o
rezultatu postupka javne nabavke, u prilogu kojeg su dostavljen| Zapisnik o pregledu i ocjeni
ponuda broj 08-06/5-11.2-2-1830/21 od 27.12.2021. godine i Oglluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 08-06/5-11.2-2-1830/21 od 27.12.2021. godine, nakon §to je po nalogu Ureda za
razmatranje Zalbi izvrSen ponovni pregled i ocjena ponuda. Zapisgikom je konstatovano da na3a

ponuda i ponuda ponudaca ,Kare" d.o.0. Sarajevo nisu prihvat
razmatranja. Ponuda ponudaca ,,Feromoto" d.o.0. Tuzla je ocijenje:
donesena Odluka da se istom dodijeli ugovor za javnu nabavku
Dobro poznata i ustaljena procedura od strane ugovornog organa s¢
U skladu sa ¢lanom 101. Zakona o javnim nabavkama, a u za

jive i iskljuene su iz daljeg
ha kao jedina prihvatljiva, te je
rezervnih dijelova za vozila.
nastavlja .

lo predvidenom roku i formi,

dostavljamo Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca bfoj 08-06/5-11.2-2-1830/21 od
14.02.2022. godine. NaSa ponuda, kao i ponuda ponudada| ,Kare" d.o.0. Sarajevo su
diskvalifikovane sa zakljutkom: Iz svega navedenog, a u sklddu sa tatkom 4.1 tenderske
dokumentacije gdje je jasno i nedvosmisleno definisano sljedede: ,,Ponudaci su obavezni da
pripreme ponude u skladu sa kriterijima koji su utvrdeni u ovoj tenflerskoj dokumentaciji. Ponude
koje nisu pripremljene u skladu sa ovom tenderskom dokumenfacijom ée biti odbacene kao
neprihvatljive."
RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-03-07-1-112-8/22 od 27.01.2022. godine,
usvojena je nasa Zalba u postupku javne nabavke rezervnih dijeloya za vozila, ¢ime je poniitena
Odluka ugovornog organa o izboru najpovoljnijeg ponudaca brgj: 08-06/5-11.2-2-1830/21 od
27.01.2021. godine, te je predmet vracen ugovornom organu na pogovno odluéivanje.

Na zahtjev ugovomog organa za pojaS$njanje broj: 08-06/5-11.2-2-1830/21 od 02.02.2022.
godine, dostavili smo pismeno pojasnjenje dostavljenih dokumenata broj 1-271/22 od
07.02.2022. godine kako je trazeno u zahtjevu ugovornog organp. Ugovorni organ je zatraZio
pismeno pojasnjenje za sljedee potvrde:
- Potvrdu o izvrSenom ugovoru broj 6821/21 od 12.11.2021. podine izdatu od strane JKP
Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla, da li je rije¢ o realizovanom ugovoru sa ili bez PDV-a,
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-Potvrdu broj: 01-06-11-4176-2/21 od 11.11.2021. godine izdatu od strane KPZ poluotvorenog
tipa Tuzla, traZi se pojasnjenje zbog Cega je doslo do neslaganja kod datuma zaklju¢enja ugovora
i navodnog uvodenja u posao.

U nasem pojasdnjenju za potvrdu izdatu od strane JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla stoji:
Potvrda o uredno izvrienom ugovoru broj 682/21 od 12.11.2021. godine izdata od strane JKP
Vodovod i kanalizacija d.o.0. Tuzla izdata je u skladu s ¢lanom 48. stav 3. Zakona o javnim
nabavkama BiH, a vrijednost realizovanog ugovora u potvrdi iskazana je bez PDV- a, §to se
moZe vidjeti i u pojasnjenju za izdatu Potvrdu o uredno izvr§enom ugovoru, broj 553/22 od
04.02.202. godine koju dostavljamo u prilogu.

Ugovorni organ nije prihvatio naSe pojasnjenje dostavljenih dokumenata, te kao obrazloZenje je
naveo da: ,ponudad-Zalitelj nije dao konkretan odgovor na zahtjev ugovornog organa za
dostavljenu ponude, ve¢ je dostavio novu Potvrdu izdatu 04.02.2022. godine od strane JKP
Vodovod i kanalizacija §to je nedopustivo i u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima".

Ugovomi organ je u svom zahtjevu traZio da se za navedenu Potvrdu izjasnimo da li je rije¢ o
realizovanom ugovoru sa ili bez PDV-a, §to smo mi u pojaS$njenju i naveli da je vrijednost
realizovanog ugovora u potvrdi iskazana bez PDV-a. U prilogu naseg pismenog poja$njenja broj
1-271/22 dostavili smo Pojasnjenje JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla, broj 553/22, u
kojem je takode navedeno da je vrijednost na potvrdi broj 6821/21 iskazana bez PDV-a.

Dakle, na zahtjev ugovornog organa da li je rije€ o realizovanom ugovoru sa ili bez PDV-a, dat je
vrlo konkrektan odgovor da je vrijednost na ponudi iskazana bez pdv-a, kako je i traZzeno. Vrlo
jasno i razumljivo je to napisano u naSem pojasnjenju, te s toga navod ugovorng organa da
ponudac-Zalitelj nije dao konkretan odgovor na zahtjev nije opravdan, te isti nema smisla. Novu
potvrdu koju u svom navodu navodi ugovomi organ, a koja je izdata 04.02.2022. godine od
strane JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla nije dostavljena s namjenom izmjene ili dopune
ponude, nego samo i iskljuéivo iz razloga §to je ista navedena kao prilog u Pojasnjenju broj
553/22 izdatom od strane JKP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Tuzla, &ime je ona sastavni dio
pojasnjenja.

U nasem pojasnjenju za potvrdu broj 01-06-11-4176-2/21 od 11.11.2021. godine izdatu strane
KPZ poluotvorenog tipa Tuzla od 11.11.2021. godine stoji:

-Potvrda broj 01-06-11-4176-2/21 od 11.11.2021. godine izdata od strane KPZ poluotvorenog
tipa Tuzla za koju se traZi pojasnjenje zbog Cega je doslo do neslaganja kod datuma zakljuenja
ugovora i pocetka realizacije (uvodenja u posao) izdata je u skladu s ¢lanom 48. stav 3 Zakona o
javnim nabavkama BIH, a svi podaci su vjerodostojno dati iz ugovora. Naime, ugovorom, a
kopiju istog smo dostavili kao prilog nase Zalbe, definisan je rok vaZenja ugovora u &lanu 12. i
kao takav naveden period od 01.10.2019. godine do 01.10.2020. godine. Na istom ugovoru je
Stampan i datum potpisivanja ugovora, tj. 14.10.2019. godine. Dakle, period vaZenja ugovora je
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naveden u ¢lanu 12., a sama realizacija ugovora pocinje datumon
atoje 14.10.2019. godine.

Ugovorni organ je odbio na§ odgovor, a kao obrazloZenje navodi:
Nakon analize teksta dostavljene potvrde i pojasnjenja Zalitel;
organ je utvrdio da ponuda¢-zalitelj nije dao konkretan odgovor
dostavljenu potvrdu koji glasi: zbog ¢ega je doslo do neslaganja k
1 poCetka realizacije (uvodenja u posao), veé¢ je samo dostavig
podatke iz ugovora, §to ugovorni organ nije mogao prihvatiti kao
Ugovor o javnim nabavkama saCinjava Ugovorni organ, te kao

obostranog potpisivanja istog,

a rga osporenu potvrdu ugovorni

zahtjev ugovornog organa za
bd datuma zakljuéenja ugovora
ugovor iz kojeg je prepisao
aljano pojasnjenje.

fakav u formi koju je odredio

Ugovomi organ dostavlja ponudacu na potpisivanje. Zakon o obliéacionim odnosima je decidan

kod tumacenja ugovora i kaze:

.. Primjena odredbi i tumacenje spornih odredbi Clan 99
(1) Odredbe ugovora primjenjuju se onako kako glase.
(2) Pri tumacenju spornih odredbi ne treba se drzati doslovnog
vec treba istraZivati zajednicku namjeru ugovaracéa i odredbu ta
nacelima obligacionog prava utvrdenim ovim zakonom.
Nejasne odredbe u posebnim slucajevima

Clan 100

U sluéaju kad je ugovor zakljucen prema unaprijed odstampanom
na drugi nacin pripremljen i predloZen od jedne ugovorne strane,
korist druge strane."

Potvrda o uredno izvr§enim isporukama se izdaje na osnovu Ug

elemetima koji su zahtijevani tenderskom dokumentacijom broj

tatka 3.4.2 TraZeni dokazi vezano za tehnicku i i profesionalnu spo
"Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca ¢e se izvr]

i dokumenata koje dostave ponudaci:

Spisak izvrS§enih ugovora u posljednje tri godine racunajuéi od m

datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudac

oV
koji su dati u ugovoru. Kazneno popravni zavod poluotvorenog tipﬁ
na na$§ zahtjev izdao potvrdu o uredno izvrienim isporukama broj

razumjeti kako to odgovara

z,{oaé'enja upotrijebljenih izraza,

adrzaju, ili kad je ugovor bio
ejasne odredbe tumacice se u

ra i kao takva sadrzi podatke
Tuzla kao ugovorni organ je
01- 06-11-4176-2/21 sa svim
08-06/5-11.2-2-1830/21, i to
jobnost ponudaca:

Eiti na osnovu sljededih izjava

menta predaje ponude ili od
Fegistriran, odnosno poceo sa

radom prije manje od tri godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosinfa, datumima i primaocima uz

osiguranje dokumenata u formi potvrde o uspjesnoj realizaciji ug

(druga ugovorna strana) koja mora da sadrzi sljedece podatke:

1) Naziv i sjedi§te ugovornih strana ili privrednih subjekata
2) Predmet ugovora

3) Vrijednost ugovora

4) Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

5) Navode o uredno izvrienim ugovorima."

bvora koje su izdali primaoci
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Potvrda broj 01-06-11-4176-2/21 izdata od strane Kazneno popravnog zavoda poluotvorenog tipa
Tuzla je izdata u skladu s ¢lanom 48. stav 3 Zakona o javnim nabavkama BiH, kao i u skladu s
tatkom 3.4.2 TD koja je predmet nabavke na koju ulazemo Zalbu. Uzimajuéi u obzir navedeno,
da je potvrda izdata na nacin kako je to zahtijevao ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji, ne
vidimo opravdan razlog da ista bude diskvalifikovana.

Tackom 4.1. tenderske dokumentacije jasno je i nedvosmisleno definisano sljedeée: ,,Ponudaéi su
obavezni da pripreme ponude u skladu s kriterijima koji su utvrdeni u ovoj tenderskoj
dokumentaciji. Ponude koje nisu pripremljene u skladu sa ovom tenderskom dokumentacijom ée
biti odbadene kao neprihvatljive."

NaSa ponuda je pripremljena u skladu s tatkom 4.1. tenderske dokumentacije i kao takva treba da
bude ocijenjena kao prihvatljiva, te da se zakaZe E-aukcija u skladu sa Zakonom.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, izjaSnjavajuéi se Uredu na Zalbene navode iznesene u obrazloZenju podnosioca
Zalbe istiCe slijedede:

Ured za razmatranje Zalbi je u skladu sa &lanom 68 stav (3) Zakona o javnim nabavkama naloZio
u svom RjeSenju broj: JN2-03-07-1-112-8/22 od 27.01.2022. godine, da ugovorni organ zatrazi
pismeno pojasnjenje od Zalitelja Mirado doo Tuzla za sljedeée Potvrde koje je Zalitelj dostavio u
svojoj ponudi broj: 1-4856/21 od 19.11.2021. godine:

-Potvrdu o izvrSenom ugovoru broj: 6821/21 od 12.11.2021. godine izdatu od strane JKP
Vodovod i kanalizacija doo Tuzla, jer je URZ razmatrajuéi Zalbeni navod Zalitelja izvrsio uvid u
osporenu Potvrdu broj 6821/21 od 12.11.2021. godine, i *’nije mogao sa sigurnosu utvrditi da li
je rije¢ o realizovanom iznosu sa ili bez PDV-a §to je od uticaja kod zbrajanja vrijednosti
ugovora” te je naloZio ovom ugovornom organu da zatraZi pismeno pojaSnjenje postojece
potvrde, §to je ovaj ugovorni organ i u¢inio; i

-Potvrdu broj: 01-06-11-4176-2/21 od 11.11.2021. godine, izdatu od strane KPZ poluotvorenog
tipa Tuzla, jer je URZ razmatrajuéi Zalbeni navod Zalitelja Mirado doo Tuzla, izvr$io uvid u
osporenu potvrdu broj 01-06-11-4176-2/21 od 11.11.2021, i konstatovao sljedeée: “Obzirom da
se datumski ne poklapa dan zakljugenja ugovora i period realizacije ugovora, URZ je u skladu sa
¢lanom 68.stav (3) ZIN naloZio ovom ugovornom organu da zatraZi pojainjenje postojece
potvrde i utvrdi zbog Cega je doslo do neslaganja kod datuma zakljudenje ugovora i navodnog
uvodenja u posao”.

Na zahtjev ugovormnog organa za pojasnjenje broj: 08-06/5-11.2-2-1830/21 od 02.02.2022.
godine, a u skladu sa stavovima iz RjeSenja o usvojenoj Zalbi Ureda za razmatranje Zalbi,
ugovorni organ je zatraZio pismeno pojas$njenje za sljedede potvrde od Zalitelja Mirado doo
Tuzla:

-Potvrdu o izvrSenom ugovoru broj: 6821/21 od 12.11.2021. godine izdatu od strane JKP
Vodovod i kanalizacija doo Tuzla, da li je rije o realizovanom ugovoru sa ili bez PDV-a. i
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-Potvrdu broj: 01-06-11-4176-2/21 od 11.11.2021. godine izdaty
tipa Tuzla, koju je dostavio u svojoj ponudi, odnosno da nam d

doslo do neslaganja kod datuma zakljugenja ugovora i navodnog |

Zalitelj Mirado doo Tuzla je dostavio pismeno pojainjenje do
271/22 od 07.02.2022 godine u kojem navodi sljedece:

“Potvrda o izvr§enom ugovoru 682/21 od 12.11.2021. godine, i3

od strane KPZ poluotvorenog
bstavi pojasnjenje zbog Cega je
vodenja u posao.

stavljenih dokumenata broj: 1-

data od strane JKP Vodovod i

kanalizacija doo Tuzla izdata je u skladu sa ¢lanom 48 stav (3) Z

ona o javnim nabavkama BiH,

a vrijednost realizovanog ugovora iskazana je bez PDV-a §to se moZe vidjeti i u Pojasnjenju za
izdatu potvrdu o uredno izvrSenom ugovoru broj: 553/22 jod 04.02.2022. godine, koju
dostavljamo u prilogu* (Nova potvrda o uredno izvrSenim ugovorima broj: 553/22 izdata
04.02.2022.godine i pojasnjenje za izdatu potvrdu broj 6821/21 dd 12.11.2021. godine o uredno
izvrSenom ugovoru koju je izdala druga ugovorna strana Zalftelja Mirado JKP Vodovod i
kanalizacija).
Nakon analize teksta dostavljene potvrde i pojasnjenja Zalitelja za osporenu potvrdu ugovomni
organ je utvrdio da ponuda¢ -Zalitelj nije dao konkretan odgovor 1ja zahtjev ugovornog organa za
dostavljenu potvrdu, veé je dostavio novu Potvrdu izdatu 04.02.2022 godine od strane JKP
Vodovod i kanalizacija §to je nedopustivo i u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i
podzakonskim aktima.
Naknadno dostavljanje dokumenta nije dopusteno Zakonom o j
ravnopravnost svih ostalih ponudaca kao i sam postupak tran
dovodenje u neravnopravan poloZaj ostalih ponudaca.
Tackom 7.4 (Izmjena, dopuna i povladenje ponude) tenderske do
je propisano je sljedeée:”Ponudaé mozZe svoju ponudu izmjenit
koverti do isteka roka za prijem ponuda. Ponuda se ne moZe mij
nakon isteka roka za prijem ponuda”.
Dakle, naknadno dostavljanje dokumenta u vidu Potvrda i sl. nij¢ dopustivo i moZe se smatrati
grubim kr8enjem Zakona o javnim nabavkama, ali i drugih zakonskih i podzakonskih propisa.
Navodi ponudada-Zalitelja da je potvrdu dostavio u u skladu sq €1.48 stav (3) su netaCni jer
Potvrda nije dostavljena sa svim podacima koje takav akt treba {da sadrzi, a koji su propisani
vaZedim zakonskim i podzakonskim aktima i tenderskom dokumengacijom.
Sam postupak javne nabavke jeste strogo formalan postupak, i sagvim je jasno da ukoliko jedan
od elemenata nedostaje da to uti¢e na valjanost same potvrde tj. ko je propusteno da se iskaze
tadna vrijednost ugovora, ugovorni organ smatra da je ponudad| dostavio potvrdu manjkavog
tj.neurednog sadrzaja.
Zalitelj Mirado doo Tuzla u svom pismenom poja3njenju dostavlje+j
od 07.02.2022 godine dalje navodi:
bd strane KPZ poluotvorenog
od 19.11.2021. godine, izdata

nim nabavkama jer naruSava
jparentnosti javnih nabavki, i

fumentacije ugovornog organa
ili dopuniti i to u posebnoj
bnjati, dopunjavati, niti povuéi

h dokumenata broj: 1-271/22

Potvrda broj: 01-06-11-4176-2/21 od 11.11.2021. godine, izdata
tipa Tuzla, koje je Zalitelj dostavio u svojoj ponudi broj: 1-4856/21
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Jje u skladu sa ¢lanom 48. stav (3) Zakona o javnim nabavkama a svi podaci su vjerodostojno dati
iz ugovora. Naime u ugovoru a kopiju istog smo dostavili kao prilog nase Zalbe definisan je rok
vaZenja ugovora u ¢lanu 12. i kao takav naveden period od 01.10.2019. godine do 01.10.2020.
godine. Na istom ugovoru je naveden i datum potpisivanja ugovora tj. 14.10.2019. godine. Dakle,
period vaZenja ugovora je naveden u ¢&lanu 12. a sama realizacija ugovora podinje datumom
obostranog potpisivanja istog a to je 14.10.2019. godine.

Nakon analize teksta dostavljene potvrde i pojasnjenja Zalitelja za osporenu potvrdu ugovorni
organ je utvrdio da ponudag -Zalitelj nije dao konkretan odgovor na zahtjev ugovornog organa za
dostavljenu potvrdu koji glasi: zbog &ega je doslo do neslaganja kod datuma zakljuéenja ugovora
i pocetka realizacije (uvodenja u posao), ve¢ je samo dostavio ugovor iz kojeg je prepisao
podatke iz ugovora, §to ugovorni organ nije mogao prihvatiti kao valjano pojasnjenje.

Misljenja smo da se iz sadrZaja cjelokupnog pojadnjenja traZenih dokumenata nije moguce
utvrditi da je ponuda¢ pojasnio navedene ,,propuste" u dostavljenim potvrdama.

Zalbeni navodi Zalitelja koji glase:

Primjena odredbi i tuma&enje spornih odredbi Clan 99

(1) Odredbe ugovora primjenjuju se onako kako glase.

2) Pri tumacenju spornih odredbi ne treba se drzati doslovnog znacenja upotrijebljenih izraza, ved
treba istraZivati zajednicku namjeru ugovarada i odredbu tako razumjeti kako to odgovara
nacelima obligacionog prava utvrdenim ovim zakonom.

Nejasne odredbe u pasebnim slu¢ajevima Clan 100

U slu¢aju kada je ugovor zakljuden prema unaprijed odstampanom sadrZaju, ili kad je ugovor bio
na drugi nacin pripremljen i predloZen od jedne ugovorne strane, nejasne odredbe tumagdice se u
korist druge strane..

U dijelu Zalbenih navoda koji se odnose na Zakon o obligacionim odnosima Zelimo istadi
sljedede:

Tacno je da ¢lan 99 Zakona o obligacionim odnosima glasi:

“Odredbe ugovora primjenjuju se onako kako glase. Pri tumacenju spornih odredbi ne treba se
drzati doslovnog znalenja upotrijebljenih izraza, veé treba istrazivati zajedni¢ku namjeru
ugovara¢a i odredbu tako razumjeti kako to odgovara nacelima obligacionog prava utvrdenim
ovim zakonom”.

U konkretnom sluaju u ugovoru nema tumacenja spomih odredbi u smislu znacenja
upotrebljenih izraza veé je sporan datum zakljuéenja ugovora i vrijeme realizacije osporenog
ugovora. Ugovomi organ mora slikovito predstaviti njihov ugovor da bi ponuda¢ -zalitelj
razumio greSku koja je nastala prilikom zakljuéenja istog.

Dakle, “Zalitelj je prvo isporucio robu tj. realizovao ugovor i tek nakon isporuke tj. realizacije
ugovora pristupio zakljuenju istog”. Iz svega navedenog prekrien je Zakon koji je strogo
formalan i proceduralan.
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Taéno je da ¢lan 100. Zakona o obligacionim odnosima- |Nejasne odredbe u pasebnim
slucajevima glasi:

“U slu¢aju da je ugovor zaklju¢en prema unaprijed od$tampanomp sadrzaju, ili kad je ugovor bio
na drugi nacin pripremljen i predloZen od jedne ugovorne strane} nejasne odredbe tumacice se u
korist druge strane”.
Ugovorni organ istie sljedeée: Clanom 122 stav (4) ZIN je progisano sljedece: U slucaju da se
razli¢itim propisima u BiH ureduju ista pitanja kao ovim Zakon¢m primjena ovog Zakona imat
¢e prednost u odnosu na ostale propise.
Clanom 48 ZIN i tenderskom dokumentacijom propisano je sljefleée. Opéi uslovi za tehni¢ku i
profesionalnu sposobnost - Ocjena tehnicke i profesionalne sposdbnosti dobavljaca ¢e se izvrSiti
na osnovu sljedeéih izjava i dokumenata koje dostave ponudaci:

Spisak izvr$enih ugovora u posljednje tri godine ratunajuéi od omenta predaje ponude ili od
datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudag registriran, odnosno paceo sa
radom prije manje od tri godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosifna, datumima i primaocima uz
osiguranje dokumenata u formi potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora koje su izdali primaoci
(druga ugovoma strana) koja mora do sadrZi sljedeée podatke:

1) Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjgkata
2) Predmet ugovora

3) Vrijednost ugovora

4) Vrijeme i mjesto izvrSenja  ugovora

5) Navode o uredno izvrienim ugovorima

Vrijeme izvréenja ugovora koje je navedeno u Potvrdi if u Ugovoru nije u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama te dostavljeni dokumenti se ne mogj prihvatiti kao validni.

U skladu sa prethodno navedenim, Uprava policije -MUP [TK-a smatra da je postupila u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH, zbog &ega se Zalba ponudaca ,,Mirado* d.0.0
Tuzla smatra neosnovanom i ista se sa kompletnom dokumenthcijom proslijeduje Uredu za
razmatranje Zalbi na daljnje odlucivanje.

Ovaj organ je u skladu sa élanom 94. stav (3) Zakona o jatnim nabavkama dopisom broj
JN2-03-07-1-570-4/22 od 08.03.2022. godine dostavio Zalitelju fjasnjenje ugovornog organa
radi eventualnog ocitovanja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-570-3/21 od 08.03.2022. godine, u
skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dpstavio izabranom ponudacu
Feromoto d.o.o. Tuzla kopiju Zalbe i izjaSnjenje ugovornog organ; radi eventualnog ocitovanja
na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja 3albe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je 7alba izjavljena od ovlastene osobe, fhodno clanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije nazmatranja Zalbe utvrdivao
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ispunjenost uslova u smislu odredbe élana 105. i élana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon sto su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je
uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je
potrebno Zalbu usvoyjiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Uvidom u predmetni spis ovaj organ je utvrdio da je RjeSenjem broj: IN2-03-07-1-112-8/22 od
27.01.2022. godine ponistena prvobitna Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada, te je predmet
vraen ugovornom organu na ponovno odlucivanje. Ugovorni organ je u ponovnom postupku
donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata broj: 08-06/5-11.2-2-1830/21 od
14.02.2022.godine kojom je kao najpovoljnijeg ponudada odabrao Feromoto d.o.0. Tuzla.
Nezadovoljan navedenom Odlukom ponuda& MIRADO d.o.o. Tuzla je izjavio predmetnu Zalbu
na istu.

Zalitelj braneéi svoju ponudu istiCe kako je na zahtjev ugovornog organa za pojasnjenje broj: 08-
06/5-11.2-2-1830/21 od 04.02.2022. godine, dostavio pismeno pojasnjenje dostavljenih
dokumenata broj 1-271/22 od 07.02.2022. godine kako je traZeno u zahtjevu ugovornog organa,
Naime, Zalitelj isti¢e kako je Potvrda o izvrSenom ugovoru broj 6821/21 od 12.11.2021. godine
izdata od strane JKP Vodovod i kanalizacija d.o.o. Tuzla u skladu sa &lanom 48. stav (3) ZIN, a
vrijednost realizovanog ugovora u potvrdi iskazana je bez PDV-a, te da je Potvrda broj: 01-06-
11-4176-2/21 od 11.11.2021. godine izdata od strane KPZ poluotvorenog tipa Tuzla, u skladu sa
¢lanom 48. stav (3) ZIN gdje je definisan rok vaZenja ugovora u &lanu 12. a sama realizacija
ugovora po€inje datumom obostranog potpisivanja istog, a to je 14.10.2019.godine.

Ugovomi organ navodi da je nakon analize teksta dostavljene potvrde i pojasnjenja Zalitelja za
osporenu Potvrdu o izvrSenom ugovoru 682/21 od 12.11.2021. godine izdatu od strane JKP
Vodovod i kanalizacija doo Tuzla ugovomni organ je utvrdio da ponudad -zalitelj nije dao
konkretan odgovor na zahtjev ugovornog organa za dostavljenu potvrdu, veé je dostavio novu
Potvrdu izdatu 04.02.2022 godine od strane JKP Vodovod i kanalizacija $to je nedopustivo i u
suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama i podzakonskim aktima. Takoder je ugovomi organ
nakon analize teksta dostavljene potvrde i pojasnjenja Zalitelja za osporenu Potvrdu broj: 01-06-
11-4176-2/21 od 11.11.2021. godine, izdatu od strane KPZ poluotvorenog tipa Tuzla utvrdio da
ponuda¢ -Zalitelj nije dao konkretan odgovor na zahtjev ugovomog organa za dostavljenu
potvrdu koji glasi: ,,zbog Eega je doslo do neslaganja kod datuma zakljudenja ugovora i pocetka
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realizacije (uvodenja u posao)“, ve¢ je samo dostavio ugovor jz kojeg je prepisao podatke iz
ugovora, §to ugovorni organ nije mogao prihvatiti kao valjano pojasnjenje.

Razmatrajuéi Zalbene navode ovaj organ je izvrSio uvid u prgdmetni spis i utvrdio kako je
ugovorni organ postupajuéi po Rjesenju broj: IN2-03-07-1-112-8§22 od 27.01.2022.godine aktom
broj: 08-06/5-11.2-2-1830/21 od 04.02.2022.godine zatraZio od Ralitelja MIRADO d.o.o. Tuzla
pismeno pojasnjenje za Potvrdu o uredno izvr$enim ugovorimg broj: 6821/21 od 12.11.2021.
godine izdatu od strane JKP Vodovod i kanalizacija d.o.0. Tuzla|i Potvrdu broj: 01-06-11-4176-
2/21 od 11.11.2021.godine izdatu od strane KPZ poluotvorenog tipa Tuzla.

Uvidom u ta¢ku 3.4.TD ovaj organ je utvrdio da je propisano slijeflece:

3.4  Tehnilka i profesionalna sposobnost
3.4.1 Definisani uslovi vezano za tehnicku i profesionalnu sposo Fost ponudaca

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa élanpm 48. i 49. Zakona, ponudaci
trebaju ispuniti sljedece minimalne uslove:
a) Uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora Ciji su karakter i fompleksnost slicni onima koji

se odnose na predloZeni ugovor, u posljednje tri godine rgcunajuci od momenta predaje
ponude ili od datuma registracije, odnosno pocetka \poslovanja, ako je ponudac
registriran, odnosno poceo sa radom prije manje od tri godine Ciji je zbir (bez PDV-a)
minimalno 136.750,00 KM.

Pod ugovorima ¢iji su karakter i kompleksnost sliéni onima koji s¢ odnose na predloZeni ugovor

smatraju se ugovori na isporuci rezervnih dijelova za vozila.

3.4.2 TrazZeni dokazi vezano za tehnic¢ku i profesionalnu sposobndst ponudaca

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaca Ce se izvrsjti na osnovu sljedecih izjava i
dokumenata koje dostave ponudaci:

Spisak izvrSenih ugovora u posljednje tri godine racunajuéi od mpmenta predaje ponude ili od
datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac \egistriran, odnosno poceo sa
radom prije manje od tri godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima uz
osiguranje dokumenata u formi potvrde o uspjesnoj realizaciji ugpvora koje su izdali primaoci
(druga ugovorna strana) koja mora da sadrzi sljedece podatke:

1) Naziv i sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata
2) Predmet ugovora

3) Vrijednost ugovora

4) Vrijeme i mjesto izvrSenja ugovora

5) Navode o uredno izvr§enim ugovorima....

Ovaj organ je izvrsio uvid u dostavljenu Potvrdu o uredno izvr§enir+ ugovorima broj: 6821/21 od
12.11.2021. godine izdatu od strane JKP Vodovod i kanalizacija d.ojo. Tuzla u dijelu potvrde koji
se odnosi na broj ugovora: 4076/21 od 05.07.2021. godine Okvirni sporazum : LOT 1 u iznosu od
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5.500,00 KM od &ega je realizovano 1.889,66 KM i LOT 2 u iznos od 25.500,00 od Cega je
realizovano 11.283,83 KM. Takoder ovaj organ je izvrsio uvid i u referens listu broj: 1-4849/21
od 18.11.2021.godine u kojoj se navodi da je za LOT 1 realizovan iznos 1.889,66 KM a za LOT
2 11.283,83 KM. Dalje, uvidom u dostavljeno pojasnjenje Zalitelja za izdatu Potvrdu broj:
6821/21 od 12.11.2021. godine ovaj organ je utvrdio da se u istom navodi kako je izdata potvrda
u skladu sa ¢lanom 48. stav (3) ZJN, te da obzirom da se procijenjena vrijednost javnih nabavki a
u konaénici i sam ugovor izraZavaju u vrijednostima bez PDV-a, tako je i vrijednosti bez PDV-a
navedena i u samoj potvrdi.

Ovaj organ smatra da se iz priloZenog pojasnjenja broj:553/22 od 04.02.2022.godine sasvim
jasno moze utvrditi da je Zalitelj dao pojasnjenje postojeée Potvrde broj: 6821/21 od 12.11.2021.
godine u kojem se navodi kako se radi o ugovorima &ija je vrijednost iskazana bez PDV-a. Dakle
ovaj organ smatra da je ugovorni organ napravio propust prilikom provjere pojasnjenja postojece
potvrde na nacin da uopste nije razmatrao sadrZaj samog pojasnjenja u kojem je navedeno da se
radi o vrijednosti ugovora bez PDV-a, tvrdedi da Zalitelj nije dostavio potvrdu u skladu sa ¢lanom
48.stav (3) ZIN iako je prethodno sam ugovomni organ od Zalitelja zatraZio pismeno pojasnjenje
potvrde tj. da li se radi o realizovanom ugovoru sa ili bez PDV-a. S tim u vezi ovaj organ smatra
da je Zalitelj dostavio potvrdu u skladu sa ¢lanom 48. stav (3) ZJN i tackom 3.4.2. TD, te se
predmetni Zalbeni navod cijeni osnovanim.

Dalje ovaj organ je izvrSio uvid u dostavljenu Potvrdu broj: 01-06-11-4176-2/21 od
11.11.2021.godine izdatu od strane KPZ poluotvorenog tipa Tuzla za Zalitelja u kojoj se navodi
da je ugovor broj: 01-14-4043-2/19 od 14.10.2029.godine realizovan u periodu od
01.10.2019.godine do 01.10.2020.godine u ukupnoj vrijednosti od 24.302,13KM. Takoder ovaj
organ je izvrSio uvid u Pismeno poja3njenje dostavljenih dokumenata broj: 1-271/22 od
07.02.2022.godine u kojem Zalitelj MIRADO d.o.o. Tuzla navodi kako je Potvrda broj: 01-06-11-
4176-2/21 od 11.11.2021.godine izdata od strane KPZ poluotvorenog tipa Tuzla u skladu sa
&lanom 48. stav (3) ZJN, te je rok vaZenja ugovora definisan u ¢lanu 12. Ugovora i kao takav
naveden period od 01.10.2019.godine do 01.10.2020.godine, dok realizacija Ugovora polinje
datumom obostranog potpisivanja istog, a to je 14.10.2019.godine. Imajuéi u vidu da je Zalitelj u
dostavljenom pojaSnjenju potvrdio da realizacija ugovora pocinje datumom obostranog
potpisivanja istog, a to je 14.10.2019.godine, §to obuhvacda period vaZenja ugovora iz ¢lana 12. tj.
period od 01.10.2019.godine do 01.10.2020.godine, te s tim u vezi ovaj organ smatra da je Zalitel;
dostavio potvrdu u skladu sa &lanom 48. stav (3) ZJN i tatkom 3.4.2. TD. Shodno naprijed
navedenom predmetni Zalbeni navod se cijeni osnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konsatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne
Zalbe osnovani, zbog cega se Zalba usvaja, ponistava pobijana Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj: 08-06/5-11.2-2-1830/21 od 14.02.2022.godine, te se predmet vraca ugovornom
organu na ponovni postupak, u kojem ce postupiti po stavovima ovog organa iznesenim u
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ovom RjeSenju i donijeti novu odluku u skladu sa Zako
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabavki.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje }

gom o javnim nabavkama i

albenog postupka, u iznosu od

2.000,00 KM izvrsiée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organh, u skladu sa &lanom 108. stav

(7) Zakona o javnim nabavkama i &l 4. Instrukcije o na¢inu uplj

propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dq

stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama i ¢lana 230. stav (2
ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesd

jte, kontrole i povrata naknada

kaza, shodno ¢lanu 104.1 111.
Zakona o upravnom postupku

nja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.

Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
MIRADO d.o.o. Tuzla

Feromoto d.o.o. Tuzla
Evidencija
ala

'I‘; DSJEDNICA VIJE'A/

ayla Antupovié, dipl.iur.

Ministarstvo unutradnjih poslova Tuzlankog kantona-Uprala policije
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